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成
中
の
公
共
施
設
白
書
を
基
に
、

建
物
の
使
用
期
間
全
体
の
ト
ー
タ

ル
コ
ス
ト
の
分
析
を
行
い
財
政
平

準
化
案
を
作
成
し
、
Ｆ
Ｍ
の
観
点

か
ら
中
長
期
保
全
計
画
を
作
成
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

佐
渡
市
長
の
２
期
目
に
お
け

る
基
本
姿
勢
、
公
約
を
問
う

『
公
明
党
』

◎
清
水　

清
子　

高
橋　

絹
子

　

  

市
橋
誠
二
郎

【【
問問
】】
公
約
に
つ
い
て
は
項
目
ご

と
の
現
状・実
態
に
つ
い
て
、ま
た
、

具
体
的
な
施
策
内
容
と
こ
れ
ら
の

財
源
の
裏
付
け
を
問
う
。

１
．
子
育
て
・
教
育
環
境
の
さ
ら

な
る
充
実
①
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
め

ざ
し
、
民
間
認
可
保
育
園
の
誘
致

②
保
育
料
格
差
是
正
に
向
け
、
認

可
外
保
育
所
に
１
０
０
％
の
差
額

補
助
③
老
朽
化
し
た
千
代
田
中
・

八
木
原
小
の
大
規
模
改
修
、
四
小

グ
ラ
ン
ド
等
の
整
備　

２
．
日
常
生
活
の
安
全
・
利
便
性

の
向
上
①
防
災
備
蓄
倉
庫
を
３
ヶ

所
新
設
し
、
６
ヶ
所
体
制
に
増
強

３
．
高
齢
者
や
障
が
い
者
へ
の
支

援
①
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
核
と

し
た
地
域
包
括
ケ
ア
体
制
（
介
護

と
医
療
の
連
携
）
の
整
備
②
デ
マ

ン
ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
等
に
よ
る

交
通
不
便
地
域
の
改
善
に
つ
い
て

４
．
住
環
境
・
自
然
保
護
①
三
世

代
の
同
居
や
近
居
へ
の
支
援
・
補

助
②
鷹
の
台
・
吉
岡
地
区
に
通
学

路
を
兼
ね
た
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー

ド
の
整
備
③
現
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
の
維
持
管
理
に
万
全
を
期
し

地
域
と
現
施
設
の
共
存
・
共
栄
を

推
進

【
答
】
１
．
①
26
年
４
月
１
日
に
、

新
た
に
保
育
所
が
開
所
。
新
総
合

計
画
に
基
づ
き
、
２
か
所
の
開
設

を
計
画
し
て
い
る
。
②
認
可
外
保

育
施
設
利
用
者
に
、
保
育
料
と
認

可
保
育
所
保
育
料
と
の
差
額
を
全

額
、
上
限
額
の
範
囲
で
助
成
す
る
。

③
大
規
模
改
修
は
屋
上
防
水
、
外

壁
、床
、天
井
、ト
イ
レ
等
の
改
修
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
は
表
面
処
理
剤
の
散

布
等
を
行
う
工
事
で
あ
る
。

２
．
①
現
在
の
備
蓄
倉
庫
は
既
に

備
蓄
能
力
の
限
界
に
き
て
お
り
、

新
た
な
ニ
ー
ズ
や
目
標
量
に
対
応

す
べ
く
備
蓄
体
制
の
見
直
し
と
併

せ
て
整
備
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

３
．
①
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
機
能
強
化
を
図
る
。
医
療
と
介

護
の
連
携
を
推
進
す
る
た
め
、
市

医
師
会
に
協
力
を
お
願
い
し
た
。

②
新
た
な
公
共
交
通
の
導
入
方
針

を
作
成
し
、
実
証
運
行
に
向
け
、

関
係
機
関
と
の
調
整
等
準
備
を
進

め
て
い
く
。

４
．
①
国
・
県
及
び
近
隣
市
町
村

を
調
査
研
究
し
、来
年
度
中
に
要
綱

等
の
策
定
を
考
え
て
い
る
。
②
平

成
27
年
度
よ
り
設
計
や
用
地
測
量

等
を
行
い
、
概
ね
５
年
程
度
で
整

備
す
る
予
定
で
あ
る
。
③
公
害
を

出
さ
な
い
施
設
と
し
て
維
持
管
理

に
努
め
、
共
栄
策
に
つ
い
て
話
し

合
い
を
進
め
て
い
く
。

佐
渡
市
政
２
期
目
の
決
意

に
つ
い
て

『
新
清
』

◎
清
宮　

一
義　

関
根
登
志
夫　

　

石
山　

健
作

【【
問問
】】
○
１
学
級
２
人
担
任
制
を
含

む
少
人
数
学
級
の
拡
大
に
つい
て

　

２
人
で
担
当
す
る
等
あ
り
ま
す

が
、
ま
た
こ
れ
に
よ
り
ど
の
よ
う

な
効
果
を
見
込
ん
で
い
る
の
か
。

こ
れ
を
四
街
道
市
全
校
に
取
り
入

れ
る
の
は
何
年
ぐ
ら
い
を
見
て
い

る
の
か
。

○
小
中
一
貫
教
育
の
導
入
に
向
け

た
モ
デ
ル
研
究
校
の
設
置
に
つ
い

て
　

千
代
田
中
学
校
区
で
予
定
し
て

い
る
よ
う
で
す
が
具
体
的
に
説
明

し
て
い
た
だ
け
な
い
か
。
ま
た
全
校

に
取
り
入
れ
る
の
は
何
年
な
の
か
。

○
老
朽
化
し
た
中
央
公
園
の
武
道

館
の
移
転
新
築
に
つ
い
て

　

今
こ
の
武
道
館
に
つ
い
て
は
小

学
生
か
ら
シ
ニ
ア
世
代
ま
で
多
く

の
方
が
利
用
さ
れ
、
明
日
に
向
け

て
汗
を
流
し
て
い
ま
す
。
私
も
こ

の
問
題
に
つ
い
て
は
、
議
会
で
再

三
質
問
し
、
大
き
な
関
心
を
も
っ

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
移
転
新
築

と
あ
る
が
ど
の
地
域
に
ど
の
よ
う

な
事
業
規
模
を
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
工
期
に
つ
い
て
も
伺
う
。

○
路
線
バ
ス
問
題
に
つ
い
て

　

鷹
の
台・吉
岡
地
区
及
び
成
台
中

への
バ
ス
便
が
減
に
な
っ
た
理
由
。

【
答
】
①
平
成
26
年
度
よ
り
全
校

対
象
で
実
施
す
る
。
各
学
校
の
実

態
に
応
じ
た
活
用
に
よ
り
、
生
活
・

学
習
の
両
面
に
お
け
る
、
き
め
細

か
な
指
導
・
支
援
に
よ
り
、
豊
か

な
心
を
育
み
、
確
か
な
学
力
を
育

成
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

②
義
務
教
育
の
九
年
間
を
一
体
的

に
捉
え
、
学
力
向
上
、
豊
か
な
心

の
育
成
、
基
本
的
生
活
習
慣
の
確

立
を
目
指
し
た
連
携
型
の
小
中
一

貫
教
育
を
モ
デ
ル
校
で
実
践
研
究

し
、
平
成
29
年
度
か
ら
市
内
全
校

で
の
実
施
を
目
指
す
。

③
建
設
用
地
に
つ
い
て
は
、
候
補

地
の
中
か
ら
、
最
終
調
整
を
行
っ

て
い
る
。
現
段
階
で
の
計
画
は
、

柔
道
場
・
剣
道
場
の
他
、
多
目
的

室
を
備
え
た
複
数
階
の
ス
ポ
ー
ツ

施
設
と
す
る
予
定
で
あ
る
。
工
期

は
関
係
団
体
等
と
の
意
見
交
換
を

行
い
30
年
着
工
予
定
で
あ
る
。

④
運
行
事
業
者
か
ら
経
営
を
圧
迫

し
て
い
る
不
採
算
路
線
の
見
直
し

に
伴
い
、
大
幅
な
赤
字
路
線
に
つ

い
て
、
減
便
の
申
入
れ
が
あ
っ
た
。

こ
の
申
入
れ
を
受
け
て
、
バ
ス
便

の
確
保
に
向
け
、
運
行
事
業
者
に

対
し
要
望
書
を
提
出
し
た
が
、
や

む
な
く
減
便
と
な
っ
た
。

違
反
に
は
厳
し
い
対
応
を
！

『
市
民
く
ら
ぶ
』

◎
大
谷　

順
子　

吉
本
貴
美
子　

　

広
瀬　

義
積

【【
問問
】】
１
．
市
民
の
政
治
参
加
①

２
月
16
日
の
市
長
選
挙
で
立
候
補

者
を
誹
謗
中
傷
す
る
チ
ラ
シ
が
配

布
さ
れ
た
が
、
選
挙
管
理
委
員
会

は
知
っ
て
い
た
か
？
②
公
職
選
挙

法
に
触
れ
る
部
分
が
あ
っ
た
と
思

う
が
い
か
が
か
？
③
今
後
こ
の
よ

う
な
事
が
な
い
よ
う
啓
発
す
る
考

え
は
あ
る
か
？

２
．
環
境
保
全
①
栗
山
の
残
土
埋

立
て
に
よ
る
土
壌
・
排
水
汚
染
に

関
す
る
事
業
者
か
ら
の
報
告
書
に

つ
い
て
、
市
の
見
解
と
対
応
を
伺

う
。
②
今
後
実
施
さ
れ
る
ボ
ー
リ
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